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“ releritor Ia propumrerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.115/2015 i)entru alegerea autoritatilor administratiei publice
locafe, pe'ntri! modificarea Legii administratiei publice locale

nr.215/2001, i)recum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali (b218/5.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile §i completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.115/2015
pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administrafiei publice locale nr.215/2001, precum §i pentru modificarea §i completarea
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali (b218/5.06.2025).
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In temeiul art. § lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 25.06.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

o desi intenfia declarati este de a facilita accesul in competifia electorald, masurile
propuse genereazi dezechilibre majore §i riscuri sistemice pentru funcfionarea

democratica a alegerilor;
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cu privire la eliminarea functiei de filtrare democratica a listelor de sustinitori,
trebuie mentionat ca listele de sustindtori nu sunt o formalitate birocratics, ¢i un
instrument prin care se asigurd faptul cd un candidat are un minim de legitimitate in
comunitatea respectivd. Reducerea acestora la niveluri simbolice (ex.: 10-50 de
persoane) anuleazi aceastd functie;

se constatd lipsa unor criterii clare si proportionale pentru diferengierea intre tipuri de
candidati, propunerea legislativa introducind diferente intre candidatii independenti
si cei sustinufi de partide, dar si intre comune, orase, municipii sau judete — fard
justificari proportionale sau analize demografice. Aceastd abordare arbitrari risci si
afecteze egalitatea de sanse Intre competitori si sa creeze inechitifi greu de corectat
in practici;

propunerea legislativd diminueazi cerinfele minime de reprezentativitate ale unui
candidat, fird a fundamenta aceastd relaxare pe un studiu de impact electoral si
administrativ. Reducerea numérului de semnaturi la cote simbolice deschide calea
pentru candidaturi neserioase sau pur speculative, afectdnd integritatea procesului
electoral si incércand nejustificat structura logistic si resursa umand a administratiei
electorale;

in lipsa unor mecanisme complementare de verificare a serfozititii candidaturilor,
existd riscul aparitiei candidaturilor de formd, cu scopuri de promovare personald,
blocaj administrativ sau manipulare politici;

din propunerea legislativd nu este clar ce se infelege printr-un procent simbolic si
cum se analizeaza acesta in raport cu populafia unitafii administrativ teritoriale;

cu toate ci, principial, sciderea numaruiui minim de sustinétori pentru candidaturile
la nivel local este o mésuri de naturd a creste oferta i competitia electorald, solutia
avansatd de inifiatori are vicii majore de formulare care-i afecteazi finalitatea;
dincolo de utilizarea unor termeni neunitari (pe de o parte, ,,localitdfi urbane de
rangul...”, pe de altd parte, ,, orase” si ,, municipii”), din care reiese cé, in cazul
aceleiasi localitdti, partidele si aliantele politice propun candidafi la priméria unei
localitdti urbane de rangul 1I, iar candidatura independentd vizeazd priméria unui
municipiu, conceptul de ,, procent simbolic” este neclar §i incert juridic, cu efectul
potential al unei competifii intre candidati privind relevanta simbolicé a propriei liste
de sustindtori;

din formularea inifiatorilor — ,, un procent simbolic din numdrul total al alegdtorilor
inscrigi [...], dar nu mai pufin de 20 in cazul comunelor, de 100 in cazul localitdfilor
urbane” etc. — reiese, prin aplicarea unei lecturi gramaticale stricte, posibilitatea ca

procentul minim s3 fie de 20% in cazul comunelor, 100% in cazul altor localitati etc.;
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exigentele de claritate a propunerii legislative necesitd impunerea unor criterii certe,
previzibile §i egale pentru toti cei vizafi de norma;

inlocuirea procentului de minimum 1% din numdérul total al alegatorilor inscrisi In
Registrul electoral si in listele electorale complementare din circumscriptia pentru
care candideazi cu listd de susfindtori cu termenul ,,un procent simbolic” din
numdirul total al alegatorilor inscrigi In Registrul electoral gi in listele electorale
complementare din circumscriptia pentru care candideazi poate crea confuzie din
punct de vedere legislativ; )

propunerea legislativd pleacd de la o premisd legitimd, reducerea barierelor
administrative, dar rateazi nevoia de echilibru intre accesibilitate si calitatea

procesului electoral.
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